Relac6es internacionais e
filosofia politica: o que
pode a economia na
politica?

Agemir Bavaresco’

A Revista Opinido Filosdfica disponibiliza, na se¢do Dosszé deste nimero, varios artigos dos
participantes do Seminario em Relagies Internacionais na Filosofia Politica Moderna e Contemporinea.
Nossa preocupagao fundamental ao fazer o estudo dos textos classicos de Filosofia Politica,
que tratam das relacGes entre os povos e Hstados, foi responder ao seguinte problema
subjacente: O gue pode a economia na politica? Os artigos que compdem este dossié em suas
diferentes abordagens e autores procuraram levar em conta este problema.

Apresentamos a seguir duas resenhas reconstrutivas sobre a democracia: a primeira,
relacionada ao socialismo e, a segunda, a economia. No cenario internacional, o tema da
democracia compde a agenda dos interesses no debate sobre a interface entre economia e

politica que os dois textos a seguir nos desafiam a refletir.

A - Socialismo e democracia

1 — O problema: Faremos a reconstituicio da Parte IV — “Socialismo ¢ Democracia”
da obra Capitalismo, Socialismo e Democracia> (daqui para frente CSD) de Joseph A. Schumpeter.
Essa parte compde-se de trés capitulos, comecando o capitulo 20 - “O equacionamento do
problema”, expondo a ditadura do proletariado. Até 1916 se aceita como indissolivel a relagdo
entre socialismo e democracia. Os socialistas, com excecido de alguns sindicalistas, afirmam
serem os verdadeiros democratas. Entende-se que o controle privado dos meios de producio
constitui a base dos capitalistas explorarem o trabalho e de impor os interesses de classe sobre
a administracdo dos negocios publicos da sociedade. A tese marxista resume-se assim: O poder
politico do capitalismo é uma forma particular do seu poder econémico. Por isso, ndo pode

haver democracia politica sem a democracia econdémica. Mas, como realizar esta teoria?

! Doutor em Filosofia. Professor do PPG em Filosofia da PUCRS. E-mail: abavaresco@pucrs.br
2 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo ¢ Democracia. Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961. Abreviaremos a obra assim: CSD.
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Os socialistas propoéem implementar o ideal da democracia pela revolucao e ditadnra como
meios para abrir a forga, pela violéncia e terror os “portdes do paraiso socialista”. Constata-se
ainda que a anulacio da democracia durante o periodo de transicdo pode durar muito tempo “e
ja ha meios para que o grupo dominante, instalado no poder por uma revolucio vitoriosa,
possa prolonga-los indefinidamente ou adotar a forma, mas nio a substancia, da democracia”
(CSD, p. 285).

A Distoria dos partidos socialistas coloca duvidas sobre o credo democratico praticado por
eles. O partido ¢ dirigido por uma minoria, ndo ha debates e as eleicdes apresentam candidatos
unicos. Eles consideram esta pratica “a mais perfeita democracia do mundo”, porém, a maioria
dos americanos ndo endossaria tal crenga. Existem grupos socialistas que sustentam os ideais
democraticos segundo o modelo dos Estados Unidos, tais como os socialistas ingleses, belgas,
paises escandinavos, alemies etc. Esses grupos leais a democracia adotaram o titulo de social-
democratas. Para Schumpeter, os partidos socialistas “adotam a democracia se e quando ela
serve aos seus ideais e interesses” (p. 289).

Porém, a democracia é, para Schumpeter, “um método politico, isto €, um certo tipo de
arranjo institucional para chegar a uma decisdo politica (legislativa ou administrativa) e, pot isso
mesmo, incapaz de ser um fim em si mesmo, sem relacdo com as decisées que produzird em
determinadas condi¢oes histéricas” (p. 291).

2 — A doutrina classica da democracia: Eis o conceito de democracia no século
XVIII — “O método democratico é o arranjo institucional para se chegar a certas decisGes
politicas que realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo decidir, através da elei¢io de
individuos que se rednem para cumprir-lhe a vontade” (p. 300). O autor destaca neste conceito
dois aspectos: o bem comum e a vontade comum que corresponde ao bem-estar ou felicidade
comuns. O problema ¢ a maneira de fazer funcionar a democracia. Nesse sentido, o utilitarista
ndo conhece a diversidade do bem comum, mesmo maximizando a satisfacdo das necessidades
ndo se consegue satisfazer os casos individuais. O utilitarista entende a vontade geral como a
soma das vontades individuais e esquece o conceito de alma do povo dos romanticos. Ele unifica
as vontades individuais, fundindo-as numa discussdo racional. Surge uma vontade comum ou
opinido publica do complexo de situagoes, vontades e agdes. O mesmo autor entende ainda
que nio seria “conveniente conservar essa expressao, pois ela tende a obscurecer, logo que
amputamos a vontade do povo de sua conotacio utilitarista, uma teoria diferente sobtre a
mesma coisa” (p. 303).

Schumpeter tematiza um tema classico da democracia moderna: a natureza humana na
politica, ou seja, o problema do que determina a vontade do eleitor, seus poderes de
observagio e interpretacdo dos fatos e capacidade de fazer inferéncias racionais. Porém, a ideia
de unidade homogénea da natureza humana e uma vontade racional desaparecem com os
estudos da psicologia e ciéncias sociais ¢ os elementos irracionais no comportamento recebem
mais ateng¢do. Varios sdos os estudos questionando a racionalidade no comportamento politico.
Por exemplo, Gustave Le Bon descreve o comportamento humano sob a influéncia das
aglomeracoes em sua psicologia das multidées. Os economistas constatam que 0s

consumidores satisfazem suas necessidades ndo de uma forma racional segundo os manuais
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econdmicos, mas sdo orientados pela persuasio dos produtores, em que uma propaganda
repetida vale mais do que um argumento racional. A vontade e a acdo ndo sio determinadas
apenas racionalmente, tanto em nivel dos interesses da vida didria no lar e nos negécios como
nos interesses publicos mais amplos do funcionamento da democracia. “Os eleitores
demostram serem juizes maus e corruptos [...], pois tomam em consideracio politicamente
apenas a promessa a curto prazo, e a racionalidade a curto prazo é a tnica que realmente
interessa” (p. 312). Isso reduz o senso de responsabilidade e de vontade efetiva, pois cederia “a
preconceitos ou impulsos irracionais”, em que a vontade geral ¢ artificialmente fabricada. “As
maneiras em que os fatos e a vontade popular sobre qualquer assunto sio manipulados
correspondem exatamente aos métodos da publicidade” (p. 314) comercial e a propaganda
politica. Schumpeter entende que a Histéria mostra que o povo ¢é, em curto prazo,
“gradualmente enganado e levado a fazer algo que nio deseja” e que os “fatos que lhe
modelam o destino sao habitualmente equacionados e decididos em seu nome” (p. 316).

Quais sdo, entdo, as razdes da sobrevivéncia da doutrina classica do credo democratico,
uma vez que “a sua base tedrica, o racionalismo utilitario, estd morto”? Schumpeter argumenta
que se trata da substituicdo da fé religiosa pelo credo utilitarista: “O credo utilitirio constituia
um substituto para o intelectual que havia renunciado a fé religiosa” (p. 317), ou seja, o credo
democratico substitui a religido e sua doutrina, secularizando-se categorias como igualdade,
liberdade e fraternidade. Entdo, a democracia deixa de ser um método e passa a ser um ideal,
uma bandeira, um simbolo.

3 — Outra teoria da democracia: Schumpeter critica a teoria classica da democracia,
pois centraliza-se na afirmacdo de que o povo tem uma opinido definida e racional sobre as
questdes que lhe interessa e manifesta isso através da escolha de seus representantes que se
encarregam de sua solucdo. O autor propde inverter essa concepcao encarregando o povo de
formar um governo, ou corpo intermediirio, que formard o executivo nacional: “O método
democratico ¢ um sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o
individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor” (p.
321). Isto corresponde a uma monarquia patlamentar, como a inglesa, pois preenche os
requisitos do método democratico, em que o monarca limita-se a nomear o gabinete que o
préprio povo, como parlamento elegeria. Ele descreve varias caracteristicas desta teoria, tais
como: deixa espaco patra o papel da lideranca individual e coletiva, garante a concorréncia pelo
voto livre, a liberdade individual, a representacdo proporcional da vontade do povo. Cabe ao
povo eleger o parlamento, o 6rgiao intermedidrio, que formard o governo, escolhera o
primeiro-ministro e votara a lista de ministros por ele apresentada.

4 — Lideranga e método democratico: A lideranca competitiva pode ser aplicada na
relagio entre democracia e ordem socialista, embora uma possa existir sem a outra.
Schumpeter enumera uma série de questdes sobre a lideranga competitiva: ndo hd razdo para
acreditar que os politicos serdo melhores ou piores no regime socialista; ha duvidas a respeito
da eficiéncia administrativa da democracia em sociedades vastas e complexas; ha o problema
da qualidade dos homens, pois “o método democratico cria politicos profissionais, a quem

transforma em administradores e estadistas amadores” (p. 345).
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Existem varias condi¢oes para o éxito do método democratico: que os eleitos sejam de
qualidade; que o campo de decisées politicas nio seja estendido demasiadamente longe; que os
servidores sejam bem formados e tenham um forte sentido de dever e espitito de corpo;
autocontrole democratico; tolerancia com as diferengas de opinioes.

A democracia moderna, para Schumpeter, é produto do sistema capitalista, pois reduz
as decisbes da esfera politica a um “Estado modesto, que existe primariamente para garantir a
legalidade burguesa e fornecer uma estrutura firme a iniciativa individual em todos os campos”
(p- 353). De seu lado, “a ideologia do socialismo classico ¢ descendente da ideologia burguesa.
Partilha, sobretudo, do fundo racional e militarista da dltima e das ideias da doutrina classica da
democracia” (p. 355).

Conclusdo: Schumpeter desconstréi a teoria classica da democracia, até entdo aceita
sem grandes restricGes pelos tedricos que se ocupavam das discussoes acerca da representacdo
politica do povo. Ele apresenta uma nova abordagem que desmistifica certos conceitos como
“vontade geral do povo”, aclarando a impossibilidade légica do exercicio racional desta
vontade. Ele refuta o conceito utilitarista de “vontade do povo”, pois é impossivel chegar-se a
uma “vontade geral do povo”, uma vez que hé a fragmentacio das vontades e as preocupagoes
individuais.

Segundo Gonzalez (2008), Schumpeter propde uma nova abordagem, que reconcilia a
perspectiva elitista com a democracia, pois deixa evidente que a democracia nio ¢ impossivel
por existitem as elites, ja que ela consiste no proprio processo de selecionar as elites

governantes?,

B — Uma teoria econémica da democracia*

O pressuposto tedrico de Downs € o seguinte:

O modelo neste estudo ocupa uma zona de penumbra entre os modelos
normativo e descritivo. Nao é normativo, porque nio contém postulados
éticos e nao pode ser usado para determinar como os homens deveriam
se comportar. Nem ¢é puramente descritivo, ja que ignora todas as
consideragdes nio-racionais, tio vitais para a politica no mundo real.
Todavia, ele se relaciona a ambas essas fases da economia politica e tem
uma fungio distinta em cada uma delas (p. 52).

1 - Introdugao

Segundo Downs, a teoria econémica nio foi capaz de produzir uma regra satisfatéria de

comportamento dos governos. Ele pretende, porém, fornecer uma regra, “postulando que os
A1 3 St : P 2

governos democraticos agem racionalmente para maximizar o apoio politico” (p. 41). Uma

acdo racional ¢é aquela “eficientemente planejada para alcancar os fins econémicos ou

politicos”, selecionados pelo governo. Seus objetivos sdo os seguintes: (i) uma estrutura politica

3 Cf. GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. Democracia ¢ conselhos de controle de politicas piblicas: nma andlise comparativa. Tese de
doutorado em Ciéncia Politica. Porto Alegre: UFRGS, 2000.

+ DOWNS, Anthony. Uma teoria econdmica da democracia. (An Economic Theory of Democracy, 1957). Trad. Sandra G. T.
Vasconcelos. Sio Paulo: EDUSP, 1999.

BAVARESCO, Agemir. Relagdes internacionais e filosofia politica: o que [...]
Revista Opinido Filosdfica, Porto Alegre, v. 03; n°. 01, 2012

84



democratica, permitindo partidos de oposicio; (if) um contexto de incerteza; (iii) e eleitores
racionais.

Downs quer propor um modelo realista face aos varios modelos econdémicos de
governo tais como normativos, organicos e individualistas; Estado que faz transferéncia de
renda e acdes que produzem beneficios individuais; relacdo entre fins individuais e sociais por
meio de um postulado puramente ético. “Queremos descobrir qual forma de comportamento

politico € racional tanto para o governo quanto para os cidaddos de uma democracia” (p. 42).

2 — Motivagao partidaria e a fungdo do governo na sociedade

O governo, no entender de Downs, ¢ um agente social que tem a fung¢ao especializada
na divisio do trabalho, isto ¢, formular e executar politicas governamentais. “O objetivo
central das eleicdes numa democracia ¢ selecionar um governo” (p. 46), sendo o cidadao
racional quando pode escolher um governo eficiente. O partido politico ¢ uma coalizio de
pessoas que buscam controlar o aparato de governo através de meios legais. Além dos partidos
existem na sociedade outras coalizdes que tomam decisGes: os cidadios individuais e os grupos
de interesse (corporagdes, sindicatos e associagdes comerciais). O axioma do interesse pessoal:
“Os homens sio sempre egoistas, mesmo na politica” (p. 49). A motivacio da acdo partidaria:
do axioma do interesse pessoal, Downs deduz o que motiva as agdes politicas dos membros
partidarios — “Supomos que eles agem somente com o intuito de obter renda, prestigio e poder
que resultam de estar no cargo; seu unico objetivo é colher recompensas de ocupar um cargo
per se. Eles tratam as politicas puramente como meios de atingir seus fins privados, que eles
conseguem alcancar somente se forem eleitos”. Hipotese fundamental: “os partidos formulam
politicas a fim de ganhar elei¢oes, e ndo ganham elei¢oes a fim de formular politicas” (p. 50).
Essa teoria baseia-se no axioma do interesse pessoal, tendo dois limites as ambig¢Ges privadas:
1) nido cometer atos ilegais, tais como aceitar subornos ou usar o poder para violar a
Constitui¢io; 2) ndo se beneficiar a custa de qualquer outro membro de sua prépria equipe
partidaria (id. p. 52). Desse modo, desempenhar sua funcio social é, para os membros de um

partido, “um meio de alcangar suas ambi¢oes privadas” (p. 56).

3 — A logica basica do voto

O governo planeja politicas para “descobrir alguma relacio entre o que faz e como os
cidaddos votam”. O axioma de Downs é que os cidadios agem racionalmente em politica.
“Esse axioma implica que cada cidadido vota no partido que ele acredita que lhe proporcionara
mais beneficios do que qualquer outro” (p. 57). Renda de utilidade proveniente de atividades
governamentais: os cidaddos recebem constantemente beneficios provenientes de atividades
governamentais. Num contexto em que o cidaddo racional recebe informag¢Ses toma sua
decisdo em relagio ao voto assim: “Através da comparacido do fluxo de renda de utilidade
proveniente da atividade governamental recebida sob o presente governo e aqueles fluxos que

cré que teria recebido se variados partidos de oposi¢oes tivessem estado no governo” (p. 70).
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4 — A logica basica da tomada de decisdao governamental

A teoria econémica supoe, tradicionalmente, que a func¢io social e o motivo privado do
governo consistem da maximizacio da utilidade social ou o bem-estar social. A hipétese de
Downs, ao contrario, ¢ a seguinte: 1) A funcio social do governo nio ¢é idéntica ao seu motivo
privado; 2) mas, a maximiza¢ao de votos, e nao a utilidade ou bem-estar; 3) e o governo é um
partido em disputa com outros partidos pelo controle do aparato de governo (p. 71). Enfim,
segundo o modelo de Downs, “como o governo deseja maximizar o apoio politico, ele executa
aqueles atos de gastos que ganham a maior quantidade de votos por meio daqueles atos de

financiamento que perdem a menor quantidade de votos” (p. 71).
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